XOXOX¢

[963-ban alakult meg
a Szociologial Kutatécsoport

Kézirat gyanant

MTA SZOCIOLOGIAI INTEZETE
MTA TARSADALMI KONFLIKTUSOK KUTAT® KOZPONTIA
BUDAPEST 1394

Tartalom

Andor Mihdly 7

Bruszt Ldszic 17

Cseh-Szombathy Ldszlo 33

Ferge Zsuzsa 47

Gyori Péter—Gdbor Ldszle 73
Handk Katalin 97

Hegedils Andrds 113

Hegediis Jozsef—Tosics Ivdn 125
Heller Agnes 14

H. Sas Judit 153

Kemény Istvdn 171

Kulcsdr Kdlmdn 181

Losonczi Agnes 203

Locsei Pal 217

Mako Csaba—Héthy Lajos 235
Neményi Mdria— Csepeli Gyorgy 255
Rozgonyi Tamds—Bélley Ldszlo 267
Szalai Jilia 281

Szelényi van—Konrdd Gysrgy 303
Tamds Pdl 327

larga Ivdin 351

Vitdnyi vdn 361

Zdvada Pdl 379

Zsille Zoltdn: 399

Az Intézet munkatdrsai 413



XXX,

A 9630w Aokadt
g q’hpc«'ab'e\’w-'
W%—B@P’d\

Hegedis Jozsef—Tosics Ivdn

A Kkelet-eurépai lakdsmodell felbomldsa
Magyarorszagon (1950—1989)

Ez a tanulmdny' a kelet-eurdpai szocialista lakdsmodell lefrdsdbol indul ki, és végigki-
séri a magyar lakdsrendszer torténeti valtozasait az elmalt négy évtizedben. Az alapvetd
lakasellatdsi szférdk definidldsa utdn dttekintjik a lakdsrendszer atalakuldsanak f&bb jel-
lemzdit, az egymdstol elkilonithetd periédusokat kiilén-kiilon tirgyalva, majd hipoteti-
Kus magyardzatot adunk az egyes pericdusok kozotti dnmenetekre,

1. A lakasrendszer alapvetd szférdi (definicios kisérlet)

A kelet-eurdpai lakasrendszerekben harom alapvet§ lakédsszféra kilénboztethets meg:
az dllami szféra, a sajatlakas-épitési és a piaci szféra. Az utdbbi két szféra tartozik a ma-
ganszektorhoz, és 4ll szemben az dllami szférdval. Az alapvets lakdsszférak kdzotti leg-
lényegesebb kiilonbség a lakossagi keresletnek a kindlatra valé visszacsatoldsdban mu-
tathaté ki. Az dllami szférdban a visszacsatolds kozvetett politikai mechanizmusokon
keresztiil torténhet csak; a sajatlakds-épités esetében a nem-monetdris kapcsolatokon
keresztill,2 mig a piaci szférdban a fizetGképes kereslet kozvetitésével.

Elméletileg a lakdsrendszeren beliili 6sszes mozgas leirhaté ezeknek az alapszfé-
raknak a segitségével (az dj lakas épitése ugyanigy, mint a mar 1étez6 lakasallomanyon
belilli mozgasok), bar hatdr- és vegyes esetek kialakulhatnak.

Magyarorszdgon az elmilt hiarom évtizedben sokféle lakisforma alakult ki, ezek
iddben és tartalmukban is elég gyorsan valtoztak. Az alabbiakban megkiséreljiik a lakas-
hoz jutds kilénbdzé formait egy 4ltaldnos tipoldgia szerint rendszerezni. A tipoldgia ki-
alakitdsanal szamitasba vett fdbb viltozdk: a lakdsépités beruhdzdsi/finanszirozdsi kd-
rilményei, az elosztisban szerepet jatszé intézmények, a lakds tulajdoni jellege, a
konkrét épitési folyamat lefolydsa.

1.1 Az dllam dltal kontrolldlt lakdsszféra

Az.dllami lakdsszféra lényege az, hogy a lakdsépités egész folyamatat dllami intéz-
mények irdnyitjak, Az dllami adminisztricié valamelyik intézménye jeloli ki az adott la-

T A tanulményt 1988-ban irtuk egy Dubrovnikban tartott konferencidra, az ango! nyelvil publikicitja folya-
matban van (Hegedijs—Tosics, 1994). A dolgozat els§ véltozata szerepel az 1989-ben elkésziilt kandidétusi
értekezésben, amit 1993-ban néhdny ponton felfrissitettiink. A tanulmény Gsszefoglalé jellegid, ami azt jelen-
ti, hogy dllitdsaink nagy része mogott sajat és mdsok kutatasai 4llnak.

2 A mésodik gazdasdg monetdris &s nem-monctiris s2férdi kézot killonbségre elfszdr a nyolevanas évek vé-
#én hivuk fel a figyelmet (Hegedis—Pértos—Tosics, 1988).
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kis bérlgjét, tulajdonosat. Nincs kozvetlen visszacsatolds, azaz az idetartozé lakasfor-
mak szdma, mindsége, elosztisa nem figg kozvetleniil a fizetGképes kereslettdl. Ez a
szféra két alcsoportra bonthaté: bérlakisok, illetve magantulajdonba keriilé (utdbbiakon
beliil a szovetkezeti tulajdon?) lakasok épitése. Fontos megjegyezni, hogy a szocialista
orszdgokban a bérlakdsok fogalma nem sziikségszerden jelenti ugyanazt, mint a nyugati
lakasrendszerek lakasbérlete.?

a) A bérlakisokat tipikus esetben kozponti koltségvetési forrdsbél a helyi tandcsok
épittetik és osztjdk el. Kordbban (az 1960-as évek kizepéig) nagy szerepet jatszottak az
olyan 4llami wlajdond bérlakasok (szolgdlati lakdsok), amelyek feletti rendelkezési jog
nem a helyi tandcsoké, hanem véllalatoké vagy minisztériumoke.

b) A magantulajdonba keriils dllami épitésii lakdsoknak sokféle forméja alakult ki,
attgl fiigg6en, hogy miiyen tipusi szervezet jétszik szerepet a beruhdzasban, elosztis-
ban: (1) dllami koltségvetésbsl finanszirozott, a 60-as évek kozepéig villalatok, késSbb
tandcsok altal elosztott lakdsok (szovetkezeti, illetve tandcsi ériékesitésd lakasok); (2)
OTP beruhazasban épill6 lakasok, amelyek elosztasa torténhet a tanicson vagy az OTP-n
keresztill; (3) vallalati és szovetkezeti lakdsok, amelyek esetében a tandcs, illetve a villa-
lat kontrollalja az épités és elosztas folyamatat.

1.2 A magdnszektor: a piaci és a sajdtlakds-épitési szféra

A magénszféra (sajatlakds-€pités, illetve piaci tipus) lényege az, hogy a lakasépités és
-closztds folyamatdban az egyéni kezdeményezés dontd szerepet jatszik. Az allami intéz-
mények (a telekelldtdson, anyagelldtison, timogatott hitel nyiijtisan stb. keresztiil) csak
kézvetett befolyast gyakorolnak ezekre a formékra.

a) A sajatlakéds-épités — kaldka — a videki telepiilések tipikus épitkezési forméja
(vdrosokban sem ritka). E form4n4l a piaci tényezdk széls6 esctben szinte teljesen kikii-
szoboihetok. Legtibbszor azonban a reciprokativ tipusd tényezdk keverednek a piaci ti-
pustiakkal (Hegedis, 1992).

b) A piaci szférdhoz sorolhaté a vérosi tirsas- és csaladihdz-épitésnek az a forma-
ja, amikor az épitési folyamat legtobb tényezGjét piaci feltételek hatdrozzdk meg (sza-
badpiaci telekvasarlas, kisiparos kivitelezd stb.). Ide sorolandd a villalkoz6i lakasépités
is, amely azonban egészen a 80-as évek végéig minimélis mértékd volt. Végil ide tarto-
zik a lakdsok szabad ingatlanpiaci forgalma is.

A hirom alapvetd lakdsszférédnak a lakdsrendszeren belilli silya és egyittal tartal-
ma az egyes idSszakokban médosulhac. Ez azt jelentt, hogy politikai és gazdaségi énye-
z6k hatdsara megviitozhat az egyes lakasformik tarsadalmi-szocioldgiai jelentése (az
egyenlStlenségek és a hatalmi viszonyok djratermelésében jatszott szerepe), ami abban
nyilvinul meg, hogy az alapvet5 lakasszférak mas €s mas tarsadalmi csoportok lakdshoz
jutdsdban vilnak fontossi.

Az alapvetd lakasszférak kereteit egyrészt politikai, masrészt gazdasagi folyama-
tok jelolik ki. A szocialista orszagokban az dllami szférén kivill esG formak is politikai
kontroll alatt 4lltak. Ennek a kontrollnak az eredete a meglévé lakisdllomany 50-es

3 Egyes kelet-eur6pai orszégokban (Csehszlovikia, Lengyelorszag) a szbvetkezeti szektor jelentds nagysdgot
ért el, &s otyan jegyeket vett fel, melynek alapjén esetleg onéllé kategériaként értelmezhetd.
4 A nyugati és kelet-eurdpai tipusd bérleti rendszerekrdi lisd Lowe—Tosics, 1988,
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évekbeli nagymértékd sllamositasdhoz nydlik vissza. A maginszféra szerepének vélto-
zisa feltételezte a politikai-ideologiai elGitéletek fokozatos enyhiilését. A maginsziéra
kontrollja csak a legut6bbi id6szakban szint meg teljesen (ldsd a tulajdonszerzési korla-
tozas 1989. nydri felolddsat), amit figyelembe kell venni a piaci szféra értékelésénél.
A kontroll a sajatlakds-épitéssel szemben oldddott; a piaci lakasépitési formdknak a nyu-
gati lakdsrendszerekben szokdsos esetei (spekuldcids épitések, magdn-bérlakdsok)
azonban egészen a legut6bbi évekig jogszabdlyilag ki voltak zdrva.

Masrészrd] azonban a nem-dllami szférdk kialakuldsa, béviilése makrogazdasagi
folyamatok fiiggvénye. A kelet-eurdpai gazdasdgok miikddésébsl (hidnygazdalkodas)
kovetkezik, hogy olyan tébbletjovedelmek keletkeztek a gazdasdgban, amelyck kialaki-
tottdk a maganszféra bizonyos lakdsformadit (sajdtlakds-épités, lakdsok piaci addsvétele).
Ezeknek a formaknak jelentdsebb dinamizmust azonban az informélis, masodlagos gaz-
dasdg kialakulisa, az ebbdl szdrmazo lakossdgi jovedelmek novekedése ad (Hegedds,
1992).

2. ,,Repedések” a szocialista lakdsmodellben

A kelet-eurépai lakdsrendszerek kiindulépontja egy olyan gazdasigfejlodési modell,
amely nem épiti be a bérekbe a lakdsépités és altaldban a lakdsstruktiira kbltségeit.
A deklardlt célok szerint a lakdsrol (€s egyéb infrastrukturdlis ellatisrol) az dllamnak
kell gondoskodnia a nemzeti jovedelem koltségvetésen keresztiil torténd djraeloszidsa
révén. A gazdasigi ndvekedés felgyorsitdsat célul kitizd gazdasigpolitika lakdsfejleszté-
si elképzelései elsGsorban a varosi és a dinamikusan fejlédd (pl. banyaszat, alapanyag-
kitermelés) falusi térségekre koncentrédlnak, hiszen a korai elképzelések szerint a lakas-
sziikségletek dontden ezekben a térségekben jelentkeznek. A gyorsitott iparositds és a
dinamikus urbanizicié kévetkeztében dintGen a virosokban, illetve ipari térségekben
kell az 4llamnak a lakiskérdésrSl gondoskodnia; a falvakban a feltételezések szerint az
(eleve korldtozott) piac magitd] megoldja a lakasellatist.”

Az gy felépiild lakdspolitikat nevezziik , kelet-eurépai lakdsmodellnek™, amely
ebben a formajaban nem létezett, de mint mikodési logika befolydsolta a 40-es évek vé-
gét51 a kelet-eurdpai orszdgok lakaspolitikdjanak alakuldsit. E logikabdl kiindulva lehet
megérieni a kelet-eurdpai lakdsrendszerek véltozasait.

A kelet-eurépai lakdismodetlben a lakossdgnak gyakorlatilag nincs beleszdldsa
abba, hogy a tirsadalom mennyit kolt lakdsépitésre (a lakdsberuhdzdsok koliségvetésen
beliili ardnyarél a politikai vezetés dont, a gazdasagpolitikai prioritisoknak megfele-
16en), és arra sincs lehetdsége, hogy a pénz elkoltésénck maodjat befolydsolja: a , ,negativ
visszacsatolds”, a piac drszabélyozé szerepe kikapesolddik, illetve nagyon kbzvetetté va-
lik. Ide4ltipikus esetben a magdn-lakdsépités a modellben beszikiil, a lemaradé falusi
térségekre, illetve csak a fenntartisra korlatozodik.

E rividen kérvonalazott lakdsrendszer-modell mifkddésének szigori elvi feltételei
vannak (az allamnak nagymérték( beruhdzasokat kell végrehajtania a virosi lakdsépités-

5 Ez lényegében az , agriroll6” beépitése a lakdsmodellbe: a falusi népesség, a mez6gazdasdgi keresdk eleve
ki vannak zdrva az iijracioszthaté nemzeti jovedelembél, szemben az ipari keresfkkel, akik — még ha az igé-
nyeki6l jelentdsen elmaradva is — részesiilnek ezekbdl a kzponti erbforrdsokbél.
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virosokba dramldst korlatok kézott kell tartania, a varosi lakdspiacokat domindlé allami
lakdsokat meghatdrozott elvek szerint kell elosztania stb.). A modell mikodSképességét
az e tarsadalmak fejlédésében jelentkezd strukwralis fesziiltségek teszik kérdésessé.

Magyarorszdgon a makrogazdasigi feltéteieket tekintve (kiilondsen az 50-es évek-
ben, de lényegében egészen a 80-as évekig) az jellemzd, hogy a gazdasignovekedés fel-
gyorsitasat célul kitiz6 gazdasigpolitika kovetkezicben az infrastrukturilis beruhdzisok
a gazdasdgfejlesztési prioritasok kozott hattérbe szorulnak. Ez a gyakorlatban az dllami
|akdsberuhazasok, az allami lakdskinalat egyfajta minimalizaldsat jelenti. A vérosi laka-
sok ir4nti kereslet ugyanakkor dinamikusan ndvekedik. Az erdltetett iparositds fokoz6do
vdrosi lakdshidnyhoz vezet, mégpedig elsGsorban az iparilag leginkabb fejlesztett térsé-
gekben, ahovd az 6ndll6 egzisztencidjuktol (parasztsag és kisipar) megfosztott emberek
tomegei koltdznek (Konrdd—Szelényi, 1971). Ez a lakdasmodell tehit mdr kezdetben fe-
sziiltségeket hordoz magédban, hiszen hidnyoznak mikédésének minimalis feltételei, Az
atmeneti infrastrukturilis tartaiékok felemésztése utdn a fokozodé feszilliségek kovet-
keztében a lakdspiacnak mind a keresleti, mind pedig a kindlati oldalan® ,,repedések”
keletkeznek.

Repedések jelentkeznek a lakdspiac keresleti oldaldn.

1. A kelet-eurdpai gazdasdgok hidnygazdasagok (Kornai, 1980), ahol a , , kényszer-
takarékossag” szisziematikus eleme a gazdasagi rendszernek. Ezt lényegében mint
t6bbletkeresletet foghatjuk fel, amely jelentSs részben (éppen a lakasrendszerben fellé-
pé fokozott hidnyszituacié miatt) a lakdsok iranti keresletben csapddik le.”

2. Az 4llami szférdn beliil megjelenik egy szik magas fizetésG réteg (miivészek,
orvosok stb.), amely tébbletjovedelmét hajlandé lakdssziikségletének gyorsabb, esetleg
preferencisinak jobban megfeleld kielégitésére felhasznélni.

3. Az 1968-as gazdasagi reform 6ta fokozatosan novekvs jelentSségd ,,mdsodik
gazdasigon™ keresztill 4llamilag nem kontrolldlt jovedelmek keletkeznek, illetve ma-
sodlagos jévedelemelosztds megy végbe, amelynek motivacidia és egyuttal célja a lakds
megszerzése.®

4. A mésodik gazdasag , terjedésének” egy késdbbi fizisaban az allami szubven-
ciék (ingatlanpiacon keresztiili) értékesitése fontos forraséva valik a ,,repedéseket” to-
vibb tagité magdnlakdsspitésnek.

Hasonldan repedések jelentkeznek a kindlati oldalon is.

1. A meglévs lakdsallomanyon beliil demografiai folyamatok kovetkeztében felsza-
badul bizonyos mennyiségd lakdsallomany, amely megjelenhet (kellé fizetdképes keres-
let esetén) a piacon, és ha korldtozott mennyiségben is, de kialakithat egy sziik ,,piaci
szférat”.

6 A lakdspiac, kereslet, kindlat fogalmakat nem szigord kozgazdasagi értelemben haszndljuk, mivel a kereslet-
kindlati-ar Gsszefiiggés a vizsgdlt rendszerekben nem jelenti az elmélet 4ltal feltételezett Onszabdlyozd me-
chanizmus mikodését.

? Hivatalos politikai dokumentumok alapjdn llfthatd, hogy a magénerds lakasépités 4llami tdmogatdsdnak
(helyesebben ,,nem-tiltdsdnak™) egyik fontos kizgazdasdgi érve az, hogy fizetGképes keresletet kot le. Ez
az érv killbndsen a 60-as években valik jelentdssé, amikor a kényszermegtakaritdsok novekedése aggodalom-
mal t5ltotte el a korszak gazdasdgpolitikusait.

8 Motivéci6 a lakashiany miatt, de egytttal cél is, mivel a lakdsberuhdzds az egyik legbiztosabb értékmegGrzo-
nek is szamitott, mds (pl. termelési céli) beruhdzdsra nem volt lehetdség.
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2. Az allami lakdsépitésen beliil létrejohet egy szik ,,piacra” termelés, ami inkabb
a redlis koltségeket jobban kozelitS értékesitési politikinak felel meg.”

3. A sajitlakas-6pités, amely egy minimdlis szinten minden ez ellen hat6 llami
kontroll ellenében létrejdhet.

4. A misodik gazdasdgra épiilé magan-lakdsépités, amely alapvetSen az épitSipari
Agazatban foglalkoztatott munkaerd ,,masodik miszakjara” épit, illetve a régi kisipar
maradvényaira.

Ezcket a ,,repedéseket”, a kiinduld lakismodelltél valé eltéréscket az dllam (a
kozponti politikai apparétus) elvileg kontrolldlhatja. Mind a kinélati, mind a keresleti
oldalon a ,,repedések’ betdmhetdk, a rések stabilizalhatdk (szigomi jovedelempolitika,
munkaeri-politika, adminisztrativ/politikai kontroll révén). Nyilvdnvalé azonban, hogy
ennek ,,ira”, a lakdsrendszeren messze tilmutaté kiltségei vannak. A lakésellatisi mo-
dellt leginkibb erodilé mdsodik gazdasdg teljesitményét pl. csokkenteni (vagy meg-
sziintetni) kell, ami elldtasi fesziiltségekhez, a gazdasig teljesitményének csdkkenésé-
hez vezet.

A kelet-eurdpai orszgok lakdspolitikai aszerint is csoportosithatdak, hogy (a) mi-
lyen mértékben kell szembenézniiik a tervgazdasag kereteit bomlaszté ,, repedésekkel”,
és hogy (b) milyen stratégia szerint probaltak kezelni ezeket a repedéseket. Ez ut6bbi te-
kintetben elvileg két megoldas képzelhet6 el: 1. a gazdasdgban keletkez6 tobbletkeresle-
tet megprobilja az 4llami szektoron keresztiil levezetni; 2. lehet6vé teszi, hogy a magdn-
szektoron keresztiil csapodjanak le ezek a tobbletjovedelmek.

Az éltaldnos gazdasigpolitikai feltételek és az ezekhez kapcsolodo lakaspolitika
alapj4n négy kombinici6 képzelhetd el. (Ldsd az 1. tablazatot.) Szigordan kézben tartott
gazdasag esetében is elképzelhets a magénszektor felé nyitott lakdspolitika (B tipus), ha-
bar ez sokkal inkibb egyfajta politikai kompromisszum jele, a kelet-eurdpai lakdsrend-
szerek tHrténetében ritkdn eldforduls eset.® Sokkal tipikusabb a szigori gazdasigpoli-
tika és az 4llami szektor dominancidja (A tipus). Ebbe az irdnyba fejlddott a lakas-
rendszer a hatvanas években, és ezen a masodik gazdasdg fokozatos béviilése valtozta-
tott, a harmadik tipus felé val6 elmozdulist eredményezve. A nyolcvanas évtized pedig
mar a negyedik tipus irdnydba tett elmozduldsként értelmezhetS. Ez a tipolégia elsd
megkozelitésben alkalmas a kelet-eurdpai lakisrendszerek dsszehasonlitdsdra is.

9 Ez a fejlemény a lakaseloszidsban szerepet jdtsz0 intézmények konfliktusainak eredménye. Az OTP —a la-
kaspolitika taldn miig meghatdrozo tényezdje — kiharcolta, hogy sajét eloszié szerepe legyen. Az OTP dn.
,.szabadkeretbe” tartozd lakssai a kbltségekhez jobban igazods, de a piaci 4rtdl leszakadd, anndl lényegesen
alacsonyabb drszinten keriiltek értékesitésre. Mennyiségiik eleinte nem volt szimottevs, de novekvd tenden-
cidt mutatott.

0 Az 50-es évek lakasrendszere mutat ehhez a tipushoz hasonl6sdgot, aminek az a magyardzata, hogy a rend-
szer a gazdasigpolitikai hangsilyokat a kulcsdgazatokra helyezte, s a lakdsszektor nem tartozott ezekhez.
Ezért volt lehetséges, hogy a magénszekior silya mind az épités, mind a tranzakciok tekintetében jelents-
sebb volt, mint az 4llami szektors. A korszak politikai légkore azonban a magénszférira is rinyomta a bé-
lyegét.
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L. rdbldzat

A kelet-eurdpai lakdspolitikdk tipusai

A bérlakisszektor politikai kontrollja
A lakdspolitika A lakaspolitika
nem engedi, hogy | igyekszik a tobb-
tobbletkereslet/ letkereslet/tGbblet-
tobbletkinalat a kinalatot a magan-
maganszektoron szektoron
keresztil lecsa- keresztiil le-
poédjon csapolni
A tervgazdasig-
.ban a keresleti és
kindlati oldalon Al B tipus
keletkez6 tobblet- 'pus P
A gazdasig jovedelmek nem
makodése fe- | elentOsek
letti pol1t1ka| A gazdaségban a
kontroll . repedések” je-
lentSsek, fesziilt-
ségek keletkeznek | C tipus D tipus
(4ltaldban nagy a
mdsodik gazdasig
szerepe}

3. A magyar lakdsrendszer torténeti viltozdsai

A magyar lakasrendszer II. vildghébori utdni torténetében™ négy periédust kiilonithe-
tiink el. Nehéz pontos hatdrvonalat hizni az egyes periédusok kozott, talan harom na-
gyobb lakdsrendelet (1956, 1971, 1983) lehetne az elvilaszt6, de tisztdban kell lenni az-
zal, hogy bizonyos folyamatok (szabélyozdsok, pénziigyi feltételek médositisa stb.)
megeldzik az Gj iakdsrendelet megjelenését, més folyamatok pedig csak évekkel késGbb
induinak be.

A lakaspolitika viltozdsai alapjdn kialakitott periodizacié lényegében megfelel a
gazdasag 4talakulsa killonbdz$ szakaszainak is. Az dltalunk elsének targyalt periédus
(az 50-es évek masodik fele és a 60-as évek) a tervutasitdsos rendszer utolso éveit jelenti.
A méasodik peri6dus mdr az ,,iij gazdasdgi mechanizmus” (1968) kzvetettebb szabdlyo-
zdsanak idejére esik, illetve az 1973—1978 kozotti , recentralizicids” idszakra. A har-
madik periddus (a 70-es évek legvégétdl) a gazdasagi krizissel, illetve a lakaspolitikdban
a piaci elemek fokozottabb érvényre jutisdval jellemezhetd.

It Ebben a dolgozatban nem foglalkozunk részletcsebben az 50-es évek kbzepéig tartd idGszakkal; lasd
Hegedifs—Tosics, 1982,
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3.1 A f5 lakdsszférdk szerepének modosuldsa a lakdselosztdsban

Az 50-es évek elss felében kialakuld 4j lakdspolitika a lakdselldtast az dllam feladataként
deklardlja, vagyis az 4llami lakdsszférdnak szan dénté (szinte kizarélagos) szerepet. Eb-
ben az iddszakban a kordbbi lakasrendszert jellemz piaci lakdsellatdsi formdk jelentds
része megsziintetésre, illetve kdzvetlen kontroll ald keriil (magén-bérlakdsok allamosité-
sa, lakdsok addsvétele a FIK-en keresztiil), de még a sajatlakds-épités is negativ politikai
megitélés ald esik.

a) Az dltalunk vizsgilt elsé periédusban (amely az 50-es évek misodik felétdl a
60-as évek vépéig tart) az dllami szféra mellett a sajatlakds-épités jitszik jelentds szere-
pet, amely vidéken uralkodé lakasépitési formava vilik, de jelentSs sulyt képvisel a vd-
rosokban is. A lakaspolitika ebben az idfszakban szdmos mddon korlatozza (épitGa-
nyag, telekellitds, épitési szabalyozds stb.) a sajatlakis-épitést, kiiléndsen a vérosi
lakispiacokon. A piaci szféra ebben a periédusban a lakdstermelésbél kiszorul, szerepe
az (jraclosztdsra, azaz az ingatlanpiacra szdkil le.

b) A 70-es évek elejétél a vdrosi lakaspiacokon megerdsodik az dllami lakdsformédk
szerepe, ami a kelet-eurdpai orszagokra ebben az iddszakban jellemz$ konjunktirdval
fiigg Ossze.? Ezzel egy idben eltéréen mas kelet-eurdpai szocialista orszagoktol meg-
erdsodik a sajdtlakds-épités is, elsGsorban a vidéki telepiiléseken (dinamikusan fejl6d6
falvakban és kisvirosokban), ahol az épitett lakdsok mindsége jelentdsen javul. Ez utdb-
bi valtozis azt jelzi, hogy — Osszefiiggésben a gazdasagi mechanizmus 1968-as atalaki-
tasaval — egy j forrés keriil be a lakdsépitésbe, mégpedig a mdsodik gazdasdg moneta-
rizalt, illetve nem-monetarizilt szekworaiban létrehozott jovedelmi tObblet, A piaci
szféra a lakossdgi jovedelmek emelkedése ellenére tovabbra is nagyon korlitozott ma-
rad, és elsdsorban tovibbra is az Gjraelosztdsban jatszik szerepet, bir bizonyos piaci ele-
mek megjelennek az dllami és a sajitlakds-€épitési formdn beliil is.

c) A 80-as évek elejétd] megfigyeihetd az dllami szektor valsiga: mdr a lakossdgi
terhek novelésével sem finanszirozhatd tovdbb az allami lakdsépités a kordbbi mérték-
ben. A lakaspolitika ezért egyre ndvekvd mértékben tdimogatja a magadnszférit (pl. ko-
rabban 4llami lakasépités céljdra lefoglalt teriiletek felszabaditdsa, kézmivesitése, tel-
kenkénti kiosztdsa). A sajatlakds-€pités ardnyanak novekedése mellett megfigyelhetS a
piaci szektor szerepének valtozésa is. Ugy tinik, hogy ebben az id6szakban mdr a piaci
lakdsépitési szféra is jelentSs mértékben koti le a mdsodik gazdasdg monetaris szektorai-
ban keletkezett, illetve az allami szférabol atszivargott iGkéket. A lakasépités Osszetéte-
1ének strukturilis viltozisa egyiitt j4r azzal, hogy a 80-as években a lakdsépités folyama-
tosan visszaesik, és eléri a 60-as évek eleji szintet.

3.2 A lakdsfinanszirozdsi és tdmogardsi rendszer

A lakdsfinanszirozdsi rendszer a kelet-eurépai lakdsmodeliben a tdmogatdsi rendszer ré-
szét képezte, és a kidzponti forrdsallokicionak volt aldrendelve. Az egyes lakisformak
kozitti kiilonbség a tAmogatdsok médjiban és a finanszirozdsi eszkdz6khiz vald hozzd-

12 Az emelkedd allami beruhdzésokon belill a lakdsszektor koltségvetési timogatisdnak novekedése is megfi-
gyelhetd: a nemzeti jovedelmekbdl az dllami lakasépitésre forditott hinyad 1955—1970 kozott 1.8-1,9 % volt,
mig az 1971-—1975-5s iddszakban mar 2,6% (Kertész, 199).
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2. tdbldzat
Lakésépités kiilonboz6 épitési formdk szerint
(szazalékos aranyban)

Tandcsi . P
Allami | Tandcsi | énékesi- | acst [LAKMSEDE) Couigqi | N
lakds | bérlakas | tés( szd- {7 < | tarsashaz | Osszesen |  (ezer
, |tésd OTP| kezeti laki
vetkezeti akis)

1961—65 | 9,8 14,4 9.4 1,8 | 0,0 | 64,7 | 100,0 |283,64
1966—70 | 8,5 14,7 9,5 54 | 0,0 | 62,0 | 100,0 (322,48
197175 | 4,5 17,1 | 12,8 | 12,5 1,6 | 51,5 | 100,0 |439,60
1976—80 | 4,1 20,1 | 10,9 | 15,3 4.5 45,1 | 100,0 |441,34
1981—85 | 2,7 13,1 62 1| 246 | 4,5 49.1 | 100,0 |371,76
1986—87 | 2,9 9.8 0,0 | 25,6 | 3,4 | 58,4 |100,0 (121,25

férhetGségben volt. Altaldban jellemz8, hogy az dllami szektor koncentrélta és osztotta
jra ezeket az eszkdzoket, mig a magdnszektorban fellépd haztartdsok a tdmogatisok-
hoz és a lakdsfinanszirozdsi eszkdzokhoz is csak korldtozottan fértek hozzd. Mivel ez
a finanszirozasi/tamogatisi politika egyltt jar egy szisztematikus hidnnyal, a lakdsrend-
szeren beliil kettds piac ki alakult, aholis a maginszektor — lényegében szabadpiaci —
arai tobbszorosen meghaladtdk az allami szektor kontrollalt drait. A finanszirozdsi
rendszer a reformok ellenére nem valt el a timogatasi rendszert§l, ami azt jelenti, hogy
még a legutolsé idGszakban sem voltak megtaldlhatok a lakdsfinanszirozasi rendszer
valdban piaci elemei.

A kelet-europai lakasmodell fontos kivetkezménye volt, hogy a lakdsok fenntar-
tasaval és iizemeltetésével kapcsolatos koltségek (lakbér, hiteltorlesziés, rezsi, lakds-
fenntartds stb.) ardnya a hdztartds-jévedelmeken belil alacsony, mig a lakds megszer-
zésének koltségei a piaci és a kdzepesen timogatott formdkban nagyon magas volt. Ez
az ellentmondas a finanszirozési rendszer kévetkezménye, hiszen a hitelszféra gyakor-
latilag (tirsadalompolitikai, lakdspolitikai, telepiiléspolitikai stb. alapokon) tAimogata-
sokat nyijtott, és nem piaci alapy finanszirozasi eszkozoket.

a) Az els6 idészak, az 1960-as évek finanszirozdsi rendszere az dllami lakasfor-
makra koncentrilja a koltségvetési eszkozoket. A hitelezést, de ezen tilmenden a lakis-
épitési folyamat dsszes 10bbi tényezdjét is a sajatlakds-€pités €s a piaci forma diszkrimi-
niciéja jellemzi. Az 4llami szféran belill az ingyenesen juttatott dllami tulajdoni
lakasok a jellemzdek, a sajdtlakds-épitési, illetve piaci lakdsvasarldsi formék az allami
szubvencidkbdl szinte egyaltaldn nem részesilnek.

b) A masodik idGszak kezdetén, az i gazdasigi mechanizmus logikdjanak megfe-
lel§ szabdlyozas 1971-es bevezetésekor ugyan tovabbra is az 4llami lakdsformdk kapjék
a koltségvetési tdmogatdsok jelentSsebb részét, de (1) az allami szférdn beliil egyes
lakdshoz jutdsi konstrukciok differencidltan részesiilnek ezekbdl, és (2) megnd a sajat-
lakds-épités és a piaci lakdsépités hiteltimogatdsa. Az 1971-es lakdsreform megsziinteti
a bérlakasok kiutaldsdnak ingyenességét, bevezetik a lakds-hasznilatbavételi dijat,
amely csokkenti a koltségvetés, noveli a lakossdg terheit (de nincs keresletcsokkentd
hatisa). A lakbéreket, lényegében elsé izben a szocialista lakdsrendszer kialakitdsa ota,
felemelik (1971). Az allami épitésii, maganszemélyek szdmira értékesitett lakdsok ese-
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tében ndvekszik azoknak a finanszirozisi konstrukcidknak az ardnya, ahol nagyobb a
lakossagi hozzdjarulds. Ezek irdnt az idGszak végén jeleniGsen lecstkken a kereslet,
ami azonban nem a hidny megsziinését jelenti, csak a fizetGképes kereslet korldtait és
a lakossdg elégedetlenségét az allami épitési lakdsokkal. Mindezek a valtozasok az 4l-
lami szféra miikodésének a logikdjat (visszacsatoldsos mechanizmus) nem érintik. Az
1973—78-as években — kapcsoldddan a gazdasdgi reform visszafogdsahoz, a recentra-
lizéciohoz — az dllami tdmogatdsok djra, még a kordbbinal is nagyobb mértékben az 4l-
lami lakasszférara, ezen beliil a kiemelt lakdsformékra koncentrdlédnak.!?

c) A harmadik id6szakban, a 80-as években 1ényegében megszinik a sajatlakds-
épitési, illetve a piaci formdk diszkrimindcidja. Az egyes dllami lakdsformdkhoz adott
kiemelt szubvencidk eltérlésével a killonbozd lakdsformak lakosségi terhei kdzelitenek
egymashoz, de egységesen magasabb szinten. A gyorsul6 inflacié miatt a kézvetlen do-
taciok (pl. lakbértdmogatds) mellett a kamatszubvencié vélik jelentGssé.

3. tabldzat
A killonbéz6 lakasépitési formdkhoz szilkséges készpénz és sajat mmunka mennyisége 1971—1985
(ezer forint)

iy , . Maganlakas
Tanicsi Tandacsi épités i
ér‘t.ekesnesu' értékesitésd (csaladi haz és Atlag
szivetkezeti OTP P .
tirsashiz)

197175 25,4 76,4 1574 115,6
1976—80 28,9 92,9 263,1 178,7
1981—85 54,5 162.,0 321,0 252.8

Forréds: OTP éves jelentések 1968—70. OTP jelentésck a 4., 5., és 6. Gtéves tervrdl.

3.3. A lakdsformdk helye a lakdsrendszer hierarchidjdban

A lakasrendszer fontos jellemzSje, hogy a kiilénbdzd tdrsadalmi rétegek milyen mind-
ségd lakdsok k6zott oszlanak meg. A tdrsadalmi egyenlStlenségek megjelenése a lakds-
rendszerben igen nagyrészt fiigg attdl, hogy a lakdsédllomény mennyire heterogén vagy
mennyire homogén. A kelet-eurdpai lakdsrendszerek jellemzdje volt, hogy a lakdsépi-
tés tipikusan homogén lakdsillomény kialakuldsit eredményezte, annak ellenére, hogy
az el6z6 rendszerbdl meglehetdsen heterogén lak4sdllomany maradt meg, amelynek ra-
dikalis ujraclosztasa jatszédik le az 50-es évek elejéig.

a) Az elsS periédusban az dllami lakdsok jelentik a legjobb lakasokat, mivel jo
okolégiai ethelyezkedésd (belsS varosi) teriileteken jol felszerelt (fiirdSszobdval ella-
tott) lakdsok épiilnek. A sajatlakds-épités a kezdeti idGszakban alacsony értéki: e laka-
sok a varosok kiilsé teriiletein, kozmivel (csatorna, gaz stb.) rosszul elldtott kirzetek-
ben létesiilnek, és maguk a lakdsok is viszonylag alacsony szinvonaliak. A piaci
tranzakciok ink4dbb a lakdsdllomany alacsonyabb arfekvés( részeire koncentrilédnak.

13 Ezt a folyamatot kordbbi tanulmanyainkban a mélyszubvencios timogatisi rendszer megerSsodéseként
jellemeztiik (Hegedds—Tosics, 1981).
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b) A mdsodik id6szakban a sajatlakds-épités helye a lakasallomany hierarchidjdn
beliil alapvetden megvéltozik: bér e lakdsok még mindig a kevésbé értékes teriileteken
épiilnek, de a hazak mdr j6l felszereltek és nagy alapteriiletiek. Az allami lakasépités
keretében létesiil§ lakdsok szinvonala viltozatlan vagy rosszabb a kordbbindl, mivel
az alapteriilet szinte egy4ltaldn nem novekedik, ezzel szemben e lakdsok rosszabb dko-
16giai pozicidkba (a varosok periférikus teriileteire) szorulnak, és tipikusan a lakosség
altal egyre kevésbé kedvelt paneles lakételepekre. (E tipikus épitkezések mellett dllami
lak4sépités j6 teriileteken is folyik korldtozott mértékben, illetve a sajatlakds-épités
,.piacibb formdi’’ megjelennek a jobb dkolégiai teriileteken is.)

¢) A harmadik idszakban ezek a tendencidk tovabb folytatédnak azzal a kiilonb-
séggel, hogy a virosok jo 6kolGgiai teriiletein megjelennek, és e teriletek szlikdsebbé
valdsdval egyre jelentGsebb aranyt képviselnek a piaci lakdsépitési formak. Ezek az
tjonnan létesilt lakdsok mindkét elényds tulajdonsdgaval rendelkeznek: j6 okoldgiai

[P

pozicidji teriileteken szinvonalas lakdsok épiilnek.

3.4. A lakdselosztds, a szocidlis lakdsprobléma

A kelet-eurdpai lak4dsrendszerekkel foglalkozé szocioldgiai irodalom egyik fontos kér-
dése volt, hogy milyen hatdsa van ennek a lakdsmodellnek a tdrsadalmi egyenlStlensé-
gek djratermelGdésére, a tirsadalmi struktdrara. Alléspontunk szerint a modell vilto-
zik, és az egyes szférak szerepe is médosul.

A 60-as években az évtized kozepérSl szarmazé kutatisok szerint (Szelényi—
Konrid, 1969; Szelényi, 1982) a leginkdbb szubvencionilt, ingyen juttatott allami laka-
sok nagyobb hanyadat a magasabb stétusi tirsadalmi csoportok szerzik meg. Ez azt je-
lenti, hogy az alacsony jovedelmd, szocidlisan raszorulé rétegek jelentds részben kima-
radnak az 4llami lakasellitisbol, és az allami szubvenciékbdl szinte egyaltalan nem
részesiilG sajatlakds-épitési, illetve piaci lakdsvasarldsi formdkban kénytelenek lakas-
megoldast keresni. A 70-es években bevezetett 4j lakaspolitika a kordbbindl nagyobb
hozzaférést enged az alacsony statusii, varosokban €16 rétegek szimdra a szubvencio-
nalt allami lakdsokhoz, ugyanakkor a magasabb jévedelmiiek tovibbra sincsenek kizar-
va e szférabol. Az dllami elosztas szocidlis jellegének er6sddését azonban az is befolyé-
solja, hogy (1) e lakdsok relative egyre kedvezGtlenebb varosszerkezeti egységekben
kéasvasarldsi formak teriedSben vannak, €s az inflicié gyorsuldsdval pénzbefektetési le-
hetdségnek is egyre jobbak. E két ok miatt a magasabb jovedelm( rétegek torekvései
egyre inkdbb a maganszféra felé irdnyulnak.

A B0-as években az dllami lakdsépités visszaesik, de a filtrdcios folyamatok fel-
gyorsitasival és egyéb pénziigyi konstrukciokkal'® a riszoruldk részére tjraeloszthato
lakdsok szdma csak a 80-as évek kézepétdl kezd jelentdsen csokkenni. A magdnszféra-
ban az épitési 4rak és a munkabérek kozotti tavolsag novekszik, egyre nagyobb térsa-
dalmi csoportok ebbdl a szférdbdl is kiszorulnak (hosszabb ideig lakdstalanok marad-
nak vagy albérletekben laknak stb.).

14 A hazai szakirodalomban alig talslhat6 empirikus, statisztikailag megalapozott elemzés az egyenldtlensé-
gek mérésére. Ez alol kivételek Ddniel Zs. munkdi: Déniel, 1981, 1982; Déniel—Temesi, 1984,
Déniel—Semjén, 19835.

15 Példa erre az dllami bériakdsok leaddsdnak, kisebbre csecrélésének pénziigyi osztdnzése.
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4. A magyar lakdsrendszer strukturdlis vditozasainak
hipotetikus magyardzata

A kelet-eurdpai lakdsrendszerek kozos jellemzéje, hogy az dllam nem pusztén egy szfé-
rajat adja a lakdshoz jutdsi lehetGségeknek, hanem integrativ szerepet is jitszik azaltal,
hogy a masik két alapforma miikodésének feltételeit alapvetGen, a nyugati lakdsrend-
szereknél sokkal nagyobb mértékben meghatirozza. A kelet-eurdpai lakdsrendszerek-
nek ez fontos specifikuma, igy dnmagdban az egyes lakasformdk ardnya nem mingsiti
czeket a lakidsrendszereket.

A kelet-eurdpai orszdgok lakaspolitikdja tipikusan két feladatot 14t el. Egyrészt
olyan lakdsrendszert mdkodtet, amely hozzajarul a hatalom, az ,,dllam™ legitimitdsa-
hoz (pl. azdltal, hogy a lakdsok egy részét szociélis elvek alapjan juttatja). Mésrészt pe-
dig biztositania kell azokat a mechanizmusokat, amelyek révén a tdrsadalom magasabb
stdtusd csoportjai a hatalmi poziciénak megfeleld szinvonali lakdshoz juthatnak.'s

A kezdeti idfszakban kimutathat6 az a térekvés, hogy az llam mindkét funkcidjit
kizdrélag az dllami lakdsszférara alapozva teljesitse (a lakdsrendszer totilis 4llami kont-
rolljanak kisérlete). A magyar lakdspolitika azonban hamar feladja ezt a torekvést, Az
elméleti kérdés az, hogy melyek azok a tényezdk, amelyek az dllami latkdspolitika m6-
dosuldsdt, a periddusok kozotti valtdst kikényszeritették. Felfogasunk szerint ezek a
véltdsok az dllami szféra és a magdnszféra kozotti alapkonfliktusra vezethet6k vissza
(Heged(is—Tosics, 1982a). Ennck a konfliktusnak a kezelésére az dllamnak kiilonbozs
opci6i vannak. Az opcidk kozotti ,,vdlasztds™ bonyolult politikai-déntési folyamat
eredménye, amelyben nagyon ritkin fogalmazédnak meg tiszta formdban a tényleges
valasztasi lehetSségek.

Az els6 fordulépont a 60-as évek végére tehetd. Ekkor a méasodik gazdasdg jelen-
tosége megndvekszik, s ez vilik a 70-es évekbeli, a kordbbindl jéval magasabb szinvo-
naly sajdtlakds-épités forrasdva. Ebben az értelemben az a gazdasagpolitika, amely a
miasodik gazdasig teljesitményének ndvelésében érdekelt, kozvetetten hozzajirul a la-
kaspolitika eléz6 pontokban leirt modosuldsahoz.

Az 1971-es lakdsrendelet konjunkturalis feltételek, ndvekvd kéltségvetési lakds-
kiaddsok mellett kisérlet a lakdspolitika korlatozott mérték( piacositisdra, a nem-
dllami szférdk szerepének novelésére. A kordbbiakhoz képest a maginszféra
hiteltdmogatédsa'” megnd; a tulajdonba keriils allami épitésd lakasok drdban pedig
¢érezhetd a torekvés a lakossagi terhek novelésére.

A lakdsmodell viltozdsainak folyamatiban kitérdként értelmezhet6 a 70-es évek
kdzepe, amikor a gazdasigi reform visszafogdsa nagyon gyorsan érezteti hatdsst a la-
késpolitikiban is, és recentralizdcits véltozdsokat indit be. Ezek az dllami épitésii laka-
sok kizvetlen thmogatdsinak dGjra megnivekedésében jelentkeznek.

A mdsodik fordulépont a 70-es évek végére datdlhats. 1975-t51 kezdve jelentSsen
felgyorsul az inflici6 a gazdasdgban, ez az dllami szféra kéltségeiben érvényesiil (az 4l-

16 A kelet-eurtpai gazdassgokban a jovedelemkiilonbségek altalsban mérsékeltek, ami azt jelenti, hogy a ter-
mészetbeni juttatdsok (lakés, oktatds, nyaralds stb.) fontos szerepet jatszanak a hatalmon 1évé tdrsadalmi
csoportok jutalmazisdban.

17 A hiteltimogatds szubvencio, mert egyrészt alacsony kamat mellett nyitjdk, mésrészt pedig ebben az idd-
szakban nincs alternativ legilis hitelforrds (még magas kamat mellett sem).
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lami épitSipar érdekei miatt), értékesitési araiban azonban nem. igy azonos volumend
lakdsépitéshez egyre nagyobb koltségvetési hozzdjirulas szitkséges, ami a gazdasdgi
dekonjunktira és a novekvs koltségvetési hiany idészakaban egyre kevésbé elviselhetd.
Ez afesziiitség vezet az 1983-as lakdsrendelethez, amely valtozast hoz az 4llami szférdn
beklil: ¥nyegesen csokkenti a lakossdg szdmdra olcsén hozzaférhetd konstrukeidk ard-
nydt.'® A lakasépitési piac dsszeomldsanak elkeriilésére a relative drigabb konstrukci-
ok iranti fizetGképes keresletet 4j timogatdsi formdkkal (helyi tdmogatds) kivdnjdk
fenntartani.

E véltozéasok ellenére az dllami szféra finanszirozasi problémai tovabb nonek, és
a megoldast egyre inkdbb az dllami lakdstermelés csokkentésében, a lakdsépitésnek a
maginszektorra val athdritdsaban latia a lakdspolitika. Annak érdekében, hogy az
dsszlakastermelés ne csdkkenjen radikalisan, a lakaspolitika kiterjeszti a szubvenciokat
a maginszektorra, ahol ez a novekedés {parhuzamosan mds liberalizacios lépésekkel)
a piaci forma térhoditdsdt eredményezi. A timogatdsok a lakdssal mdr rendelkezd, ma-
gasabb jovedelmd, a masodik gazdasaggal kapcsolatban 4116 rétegek szamara lehetévé
teszik, hogy a piacibb formak révén javitsik pozicidjukat a lakasrendszeren beliil. Ez-
zel a lakdspolitika olyan, a szociilis €s a hatékonysagi elvek konfliktusdnak kiélezSdé-
séhez vezet folyamatokat indit el, amelyeknek a hatdsdt el8reldtni nagyon nehéz,

A kelet-eurépai lakidsrendszereknek fontos jellemzSje volt, hogy a lakdspiacon
fellépd intézmények, szervezetek (bdr egymassal konfliktusos érdekeik voltak) az dlla-
mi szférdn beliili lakdsformdkhoz kapesalddtak, szerepitk a piaci és a sajitlakads-Epitési
szféraban korldtozasokra (bizonyos értelemben negativ funkcidkra) épiilt. Az Allami
szervezetek lakdspiaci viselkedését a kozponti eszkdzok €s szabidlyozas befolyasolta, és
nem miikodou olyan visszacsatoldsos mechanizmus, amely a lakossag fizetGképes ke-
resletétdl fiiggott volna. Ez jellemzi az elsd két periédust, amikor az intézmények k-
zotti konfliktus targya a szubvenciok megszerzése és elosztisa.

A 60-as évek lakasrendszerében a minisztériumok, nagyvallalatok, egyéb allami
intézmények jo pozicidkkal rendelkeztek, szemben a helyi tandcsokkal, amelyek az el-
oszthatd lakdsok toredékét kaptik csak meg. Az 1971-ben bevezetett rendszer alapvetd-
en mdédositotta a kiilonbdz6 intézmények szubvencidszerzési €s -elosztdsi esélyeit: a he-
lyi tandcsok lehetSségeit kitagitotta a vallalati szféra rovisdra. A kitéroként értelmezett
recentraliziciés idGszakban az 1973-as intézkedések (pl. munkéslakas-épitési akcio)
1ijra megerdsitették a véllalatok pozicidit. Pickvance (1988) ennek elméleti jelentSséget
tulajdonit. Hasonl6an fontos szerepet jitszott az OTP, amelynek kozvetlen befolydsa a
lakdsok closztasara névekedett a 70-es években.

A 80-as években fokozatosan j elem jelenik meg az intézmeények viselkedésében:
aktiv szerepet kezdenek vallalni a magdnszférdn beliil. Ennck példdja a vdilaikozéi la-
kasépités (a piaci szférdn beliil), vagy a tandcsi telekkialakitas (a sajatlakas-épités sza-
mdra). Egyfajta , piaci’’ reagdlasként foghat6 fel az is, hogy azok az intézmények,
amelyek nem tudtak sikeresen integrdlddni a piachoz (pl. hdzgydrak), kezdték feladni
kordbbi pozicidikat.

A lakasrendszer véltozasiban fontos szerepet jdtszanak a befolydsos lakossagi
csoportok, a visszacsatoldsos mechanizmus kiilonb6z§ formdin keresztiil. E csoportok

18 A wandcsi értékesiiésd szvetkezeti, valamint munkdslak4s konstrukcié megsziinik, csokken az aj lakdsok
épitése.
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formalis és informalis csatornakon kikényszerithetik az 4llami szférdn beliil az épitett
lakdsok minGségének vdltozdsdt vagy specidlis, sajdt helyzetiket javitd lakisformak
létrehozasat. A lakdsrendszer strukturalis valtozasaiban nagy szerepet jitszik a 80-as
években e csoportok tagjainak tomeges kilépése az dllami szférabdl a piaci és sajat-
lakds-épités szférdjaba: ez szorosan Osszefligg a magdnszféra politikai és gazdasagi el-
fogadtatdsaval, szubvenciéinak megndvelésével.

Az els6 két iddszakban a magdnszféraba bekeriild csoportok kdzepes és alacsony
statusdak voltak, kevés politikai befolydssal rendelkeztek. A 70-es évekidl kezdve
azonban az e szférdban épitett lakdsok szinvonala egyre magasabb lett, és kiilonosen va-
rosi teriileteken meghaladta az dllami szféra lakdsainak mindségi jellemzdit. Ez vonzast
gyakorolt a nagyobb befolydssal rendelkez6 tdrsadalmi csoportokra, amelyek egyre
gyakrabban vilasztottdk a magdnszférat. A 80-as évek szabdlyozdsanak dj vonasai (nyi-
tas a piac felé, a szubvenciok atcsoportositdsa) nem voltak fiiggetlenek ettSl a jelen-
ségtdl.
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1. Szakmai onéletrajz (Hegedils Jozsef)

1975-ben fejeztem be a Kizgazdasdgudomdnyi Egvetemet, ahol szocioldgids két kivdld
magvar szociologustol, Szelényi Iwintol és Bertalun Ldsziotol tanultam. 1976-t61 —
egyéves levéltdrosi tevékenység utdn — a BUVATI (Budapesti Vdrostervezési Vdllalat)
telepﬁle’s:szociolégiai oszidglydn dolgoztam 1981-ig, onnan pedig az MTA Szocioldgiai
Intézet Eriékszocioldgiai Midhelyébe keriiltem, amelynek jelenleg is a munkatdrsa va-
gyok. Tosics Ivdnnal 1976 dta dolgozunk és — eltekintve néhdny tanulmdnytol — publi-
kdiunk kozosen; 1989-ben kizdsen hoztuk létre a Vdroskutatds Kfi. -t; ez fokozatosan
egy lakds- és vdrosszocioldgial kutatdsokra szervezddd mithellvé vilik, amelyet nagy-
részt alkalmazon kutatdsok segitségével finanszirozunk.

Lénvegében a stocioldgia kér ieriiletén végeztem kutatdsokat. Az egyik a
telepiilésszociolégia, kitlonds tekintertel a vdrosok tdrsadalmi-térbeli szerkezetére, a
tdrsadalmi szegregdcidra és a tdrsadalmi-térbeli egyenldtlenségekre. A kutatdsok em-
pirikus bdzisdr az a telepiilésszocioldgiai vizsgdlatsorozat jelentette, amit a 70-es évek
elejétol meg Konrdd—-Szelényi pécsi és szegedi vizsgdlatai nyomdn Szifcs Istvdn, a BU-
VATI és munkatdrsai elindftontak. 1977-161 mdr én és a kollégdim fejlesgrettik tovdbb
és tulajdonképpen fejeztitk be ezeker a vizsgdlarokar. Ennek eredményeképpen sziiletett
meg egy nagyobb kutatdsi jelentés — A virosfejlSdés tarsadalmi-térbeli Osszefiiggésel
Budapest példdjdn —, amely csak tiredékekben lett publikdiva, Ez7 a munka — amelynek
tdrsszerzdje volt Ekler Dezsd fiatal épitész — sok szempontbdl a folytatdsa volt az addigi
hazai — elsdsorban Szelényl Ivdn dital inditorr — kuardsoknak, és hatort mds hazai ku-
tatdkra, még ha néha kritikai értelemben is. lgy példdul a tanulmdny megkozelitése, Bu-
dapest rendszerének évezeti és szektor elméleten alapuld lefrdsa kivivta szacioldgus kol-
légdink birdlatdr. (Ldsd a Csanddi— Laddnyi-féle telepiilésszocioldgiai kutatdsokat.)

Részhen a Févdrosi Levélidrban eltolion egyéves gyakorlat inspirdldsdra bele-
kezdrtiink a fovdrosi lakds- és vdrospolitika torténetének szisztematikus feldolgozdsdba,
aminek eredményeit késébbi irgsainkban hasznositottuk, de kdzvetleniil is foglalkoztunk
bizonyos vdrospolitikai/rﬁﬁéne:ti kérdésekkel (18). Sajdtos és izgalmas kutatdst végez-
tink Manchin Roberttel egy VAT! lidiilSteriileti vizsgdlattal kapcsolatban, aminek a tdr-
gya az 1970-es évek iudilldteriileti boomjinak szocioldgiai magyardzata volt. Az
1982 1986 kizitt végzett empirikus lakdsszocioldgial kutatdsaink sordn foglalkozrunk
telepiilésszocioldgiai dsszefliggésekkel, amelyek beépiiltek tanulmdnyainkba; kandidd-
tusi értekezésiinkben dsszefoglald jelleggel kilon fejezetben foglalkoztunk ezekkel a kér-
désekkel {16).

Némi sziinet utdn az utobbi évben fordultunk ismeét telepiilésszocioldgial kérdések-
hez, elsdsorban az onkormdnyzatok gazddlkoddsdnak problémdira koncentrdlva. Igy a
Vdroskutatds Kft. egyik legiijabb kutatdsa a fovdros gazddlkoddsdnak, finanszirozdsd-
nak kérdéseivel foglatkozott, és nemsokdra elkezdiuk vidéki vdrosok infrastrulturdlis
probiémdinak elemzéseét.

A mdsik — az eldzohéz csatlakozo — tudomdnyos teriilet a lakdsszocioldgia. A la-
kdsrendszer vizsgdlata jelentés részben iorténeti elemzésként indult, hiszen empirikus
kutatdsi leherdséghez nem jutottunk (13, 14). 1981-t0l kezdve kutatdsi eredmeényeinket
és a lakdspolitikdval kapcsolatos kritikai elemzéseinket rendszeresen publikdljuk (16,
17). Az 1982-es mexikdi szocioldgiai vildgkongresszusra (rt tanulmdnyunkban — ame-
tvet egy elismert nemzetkizi folydirat is publikdlt — a kelet-eurdpai lakdsmodell belsé
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konfliktusait elemezzitk, az dllami és a magdnszektor kozotti konfliktusként irva le (15).
Ezt kévetd kutatdsaink mogott az a kérdés dllt, hogy az dilami és a magdnszektor inte-
rakcidja miként befolydsolja a tdrsadalmi egyenictlenségeket. Sok szempontbol Szelé-
nyi Ivdn 1970-es években irt tanulmdnyaibol induliunk ki, amelyek bizonyos dilftdsair
azonban a 1970— 1980-as évek empirikus tényei alapjin nem tartottuk elfogadhatonak
(I, 2 .4, 12). A magdnszektor szerepének magyardzata alapveté kérdése volt annak az
elméletnek, amely a kelet-eurdpai lakdsrendszert a piac és az dllam dichoromidjdban
akarja leirni. Kutatdsaink sordn arra a kiévetkeztetésre jutottunk, hogy a sajdtlakds-
épités nem illeszthetG ebbe a keretbe (5). 1982-ben lehetdségiink nyflt egy kutatdssoro-
zat elinditdsdra vidéki vdarosokban; specidlis empirikus technikdval (megiiresedési ldn-
cok) vizsgdhuk a lakdsmobilitdsi folyamatokat, az eredményeker itthon és kiilfoldon
publikdluk (19, 20).

Lakdsszocioldgiai vizsgdlataink kiterjedtek a lakdsszektor kiilinbdzd s7férdira, és
a probiéma természetének megfelelden a megkdzelités a gazdasdgi szféra felé 1olddon
el. Foglalkoztunk a szovetkezeti szektorral, a vdrosrehabilitdcioval és a lakdsfinanszi-
rozdsi rendszerrel (21, 22, 28), és lakdsszociologial vizsgdlataink dsszefoglaldsakent
199 re elkésziterriik A magyar lakdsrendszer szocioldgiai és kozgazdasdgi elemzése
cimif kandiddtusi értekezésiinket, amely mintegy dsszefoglaldsa tizéves szociolégiai ku-
tatdgsainknak. Ebben a dolgozatban a magyar lakdsrendszert a kelet-eurdpai lakdsmo-
dell részeként tekingjiik, amelynek felbomldsdhoz a modell belsd ellentmonddsai is hoz-
dfdruliak (25, 29). A kutatds folytardsaként az OTKA program keretei kozont az
elemzést kiterjeszijiik a kelet-eurdpai dimeneti gazdasdgokra.

1989 utdn wjra eldtérbe keriilt a lgkdspolitika, aktualitdsdt a rendszervdlitds kilo-
ndisen emelte. Tevékenységiink sokban kapesolddott a lakdsreform-javaslatokhoz, rész-
ben kiilfsldi szakértokkel egyitttmitkodve és technikai segélyprogramokba bekapcsoldd-
va dolgoztunk. A bérlakdsrendszer reformja volt az egyik kulcsprobléma, amellyel
intenzivebben foglalkoztunk (23, 24), de folyamatosan készitettiink elemzéseket a lakds-
rendszerrdl az dtmenet iddszakdban (26).

1992-ben a budapesti bérlakds-privatizdcidrol empirikus vizsgdlatot készitettiink,
amelynek eredményei most vannak publikdidgs alart (27).

2. Szakmai dnéletrajz (Tosics Ivdn)

1975-ben fejeztem be a Jozsef Attila Tudomdnyegyetemen a programierverd matemati-
kus szakot. Erdeklédésem azonban a szocioldgia felé fordult, mdr elsé munkahelyem,
a BUVATI telepiilésszociologiai oszidlya is, inkdbb a vdrosszocioldgidhaz kapcsols-
dott. Innen 1983-ban az EGSZI lakdspolitikai féoszidlydra keriiltem, ahol megkezdhet-
tiik Hegediis Jozseffel (mint kitlsé munkatdrssal) kdzdsen irdnyiton videki lakdspiaci ku-
tatdssorozatunkat, és részt vettiink a tobb évig tart lakdsreform-munkdlatokban is.
Fzzel pdrhuzamosan kiilsd munkatdrsként bedolgoztam az MTA Szocioldgiai Kutato I'n-
tézete nagy Zala megyei (egészségiigyi alaprémdii) vizsgdlatdba, melyet Losonczi Ag-
nes és Makara Péter vezetett. EbbO a telepiilésszocioldgiai kutatdssorozathsl néhdny
publikdcic is sziifetett (6, &), .

1989-ben keriiltem az MTA Szocioldgiai Kutato Intézete Ertékszociologiai Mihe-
Ivébe, s ugyanebben az évben alapitottuk meg a Vdroskutatds Kft.-t. 1958-10l kezdve
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végrehajto bizonsdgi tagja vagyok a European Network for Housing Researchnek, és
Hegediis Jozseffel egyiitt vezetjitk a Kelet-eurdpai Lakdspolitikai Munkacsoportot. Az
utobbi néhdny évben tobb kisebb nemzetkézi szemindriumot szerveztiink a lakdspolitika
dtalakuldsdnak tdrgydban. 1993 szeptemberében pedig Budapesten szervezzitk meg az
év legjelemidsebb lakdspolitikai és vdrosfejlesztési kérdésekkel foglalkozo nemzetkizi
konferencidjdt, melyre a vildg minden tdjdrol 300 kutatd, szakember virhatd.

A szakmai onéletrajz Hegedils Jozsefével kizds elemeit nem ismertetem, ldsd He-
gediisnél.

3. Kutatdsi terv (Hegediis—Tosics)

A joviben kutatdsainkban két irdnyba szeretnénk elmozdulni az eddigi iémdktdl: egy-
részt a lakdsszektortol a telepiilés szint felé (elsdsorban az inkormdnyzatok irdnydba),
mdsrészt pedig a gazdasdgszocioldgia irdnyiba, amelynek keretében a telepiilések fi-
nanszirozdsdval, gazdasdgi viselkedésével szereinénk foglalkozni. Ennek megfelelden
— a hagyomdnyos, jelenleg is végzett alkalmazorn lakdspolitikai kutatdsokon kiviil — a
kovetkezd konkrét elképzeléseink-terveink vannak:

1. Helyi teriilleti konfliktusok a nagyvdrosokban.

A kutatds a teriileti rendszerben keletkez& konfliktusokkal foglatkozik, a konfliktu-
duldpontja tipikus nagyvdrosi konfliktusszitudcick felkutatdsa és dokumentdldsa. A
konfliktus tdrgya, hogy a , kozdsség’’ (torvények, parlament, dllam, helvi kormdnyzat
sth.} frott vagy iratlan teriiletfelhaszndldsi eldirdsait (Ovezeti besorolds, épitési eldird-
sok, kialakulr teriiletfelhaszndlds stb.) valamilyen személy vagy intézmeény megsérti,
vagy olyan terv vagy eldirds keril elfogaddsra, amely valamilyen teriileti csoport érde-
keivel ellentétes.

2. Teriileti egyenidtlenségek és az inkormdnyzatok gazddlkoddsa.

Ez a kuratdsi tertilet az énkormdnyzatok gazdasdgi szerepével és az dliami sijrae-
losztds teriileti egyenidtlenségeket befolydsolo szerepével kapcsolatos. Az wf dnkor-
mdnyzati térvény radikdlisan megvditoztatta a helyi dSnkormdnyzatok szerepét, és a te-
riileti egyenlotlenségek kialakuldsdban a piaci és/vagy kvdzi-piaci erdknek nagyobb
teret enged. A jovoben szdmitani lehet arra, hogy nagymértékd teriileti differencidlddds
indul meg, ami a kiilonbozd onkormdnyzatok gazdasdgi helyzetének kiilonbségével ma-
gyardzhatd. Ezeknek a tdrsadalmi fesziiltségeknek a kezelésére kompenzdcids mecha-
nizmusokat kell beinditani.

Ezeknek a kutatdsoknak a kizvetlen megfinanszirozdsdra egyeldre kevés kildids
van, ami azt jelenti, hogy folytamni kell azt a — Iényegében eddig is alkalmazott—
gyakorlatot, hogy alkalmazott kutardsokkal kell finanszirozni az dj kutatdsi teriileteket.
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